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REPUBLIKA HRVATSKA
ﬁ ZADARSKA ZUPANIJA

ZUPAN

KLASA: 400-01/24-01/6
URBROJ: 2198-01-24-2
Zadar, 20. ozujka 2024. godine

Na temelju Clanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine* broj 111/18,
41/20, 83/23) i ¢lanka 28. Statuta Zadarske Zzupanije (-,Sluzbeni glasnik Zadarske Zupanije*
br. 15/09, 7/10, 11/10, 4/12, 2/13, 14/13 1 3/18, 5/20, 5/21) Zupan Zadarske Zupanije donosi

UPUTU O SURADNJI IZMEPU ZADARSKE ZUPANIJE I
PRORACUNSKIH I 1IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA ZADARSKE ZUPANIJE

I. UVOD

Ovom se Uputom ureduje naéin suradnje izmedu Zadarske Zupanije i njenih proradunskih i
izvanproracunskih korisnika u podrudju planiranja i izvr$avanja prorauna, realizacije plana
razvoja 1 provedbenih programa, ocjenjivanja i postupka odobravanja investicijskih projekata,
suradnje u provedbi i pracenju EU projekata, izjave o fiskalnoj odgovornosti, nepravilnostima
u upravljanju sredstvima proracuna i financijskog izvjestavanja.

II. PRORACUNSKI I IZVANPRORACUNSKI KORISNICI ZADARSKE ZUPANLJE

ProraCunski i izvanproracunski korisnici (u daljnjem tekstu: ,,korisnici*) u smislu ove Upute
su slijedeci:

1. Upravna tijela Zadarske Zupanije:
1.1. Sluzba ureda Zupana,
1.2. Upravni odjel za financije i prora¢un,
1.3. Upravni odjel za obrazovanje, kulturu i $port,
1.4. Upravni odjel za zdravstvo,
1.5. Upravni odjel za prostorno uredenje, zastitu okoli$a i komunalne poslove,
1.6. Upravni odjel za gospodarstvo i turizam,
1.7. Upravni odjel za poljoprivredu, ribarstvo i EU fondove,
1.8. Upravni odjel za pomorsko dobro, more i promet,
1.9. Upravni odjel za pravne i zajednicke poslove,
1.10.Upravni odjel za javnu nabavu i upravljanje imovinom,
1.11. Upravni odjel za hrvatske branitelje, udruge, demografiju i socijalnu politiku.

2. Ustanove u kulturi
2.1. Narodni muzej Zadar,



2.2. Kazali$te [utaka Zadar.

3. Srednje $kole i Srednjoskolski da¢ki dom
3.1. Srednja Skola Kneza Branimira, Benkovac
3.2. Srednja Skola Biograd na moru,
3.3. Glazbena $kola Blagoje Bersa, Zadar,
3.4. Ekonomsko-birotehnicka i trgovacka $kola, Zadar,
3.5. Gimnazija Franje Petri¢a, Zadar
3.6. Obrtnic¢ka $kola Gojka Matuline, Zadar,
3.7. Srednja Skola Gracac,
3.8. Hotelijersko-turisti¢ka i ugostiteljska $kola, Zadar,
3.9. Gimnazija Jurja Barakoviéa, Zadar
3.10. Prirodoslovno-graficka skola, Zadar,
3.11. Medicinska $kola Ante Kuzmanica, Zadar,
3.12. Srednja Skola Obrovac,
3.13. Srednja §kola Bartula Kasic¢a, Pag,
3.14. Pomorska $kola Zadar,
3.15. Poljoprivredna, prehrambena i veterinarska $kola Stanka Ozanica, Zadar,
3.16. Tehni¢ka Skola Zadar,
3.17. Skola primijenjene umjetnosti i dizajna, Zadar
3.18. Gimnazija Vladimira Nazora, Zadar,
3.19. Strukovna 8kola Vice Vlatkoviéa, Zadar,
3.20. Srednjoskolski dacki dom.

4. Osnovne $kole
4.1. Osnovna Skola Benkovac,
4.2. Osnovna $kola Stjepana Radica, Bibinje,
4.3. Osnovna skola Biograd, Biograd na moru
4.4. Osnovna Skola Galovac,
4.5. Osnovna Skola Nikole Tesle, Gradac,
4.6. Osnovna Skola Petra Zoranica, Jasenice,
4.7. Osnovna Skola Ivana Gorana Kovaciéa, Lisane Ostrovi¢ke,
4.8. Osnovna Skola Vladimira Nazora, Nevidane,
4.9. Osnovna $kola Petar Zorani¢, Nin,
4.10. Osnovna $kola Novigrad,
4.11. Osnovna Skola Obrovac,
4.12. Osnovna $kola Jurja Dalmatinca, Pag,
4.13. Osnovna Skola Pakostane,
4.14. Osnovna 8kola Franka Lisice, Polada,
4.15. Osnovna $kola Poli¢nik,
4.16. Osnovna 8kola Braca Ribar, Posedarje,
4.17. Osnovna Skola Valentin Klarin, Preko,
4.18. Osnovna Skola Brac¢e Radi¢, Pridraga,
4.19. Osnovna Skola Privlaka,
4.20. Osnovna $kola Jurja Barakovi¢a, Razanac,
4.21. Osnovna Skola Petar Lorini, Sali,
4.22. Osnovna Skola Petar Zorani¢, Stankovci,
4.23. Osnovna Skola Starigrad,
4.24. Osnovna $kola Sukosan,
4.25. Osnovna Skola Sv. Filipa i Jakova,



4.26. Osnovna $kola Vladimira Nazora, Skabrnj a,
4.27.0snovna $kola Zemunik, Zemunik Donji.

S. Ustanove u funkciji zdravstva
5.1. Specijalna bolnica za ortopediju Biograd na moru,
5.2. Psihijatrijska bolnica Ugljan,
5.3. Dom zdravlja Zadarske Zupanije,
5.4. Zavod za hitnu medicinu Zadarske Zupanije,
5.5. Zavod za javno zdravstvo Zadar.

6. Ustanove u funkciji socijalne skrbi
6.1. Dom za starije i nemo¢ne Zadar.

7. Ustanove, zavodi i agencije
7.1. Natura - Jadera, Javna ustanova
7.2. Zavod za prostorno uredenje Zadarske Zupanije,
7.3. Ustanova za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske Zupanije
INOVACIJA,
7.4. Agencija za ruralni razvoj Zadarske Zupanije AGRRA,
7.5. Javna ustanova Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA.

8. Izvanproracunski korisnik
8.1. Zupanijska uprava za ceste Zadarske Zupanije.

I11. IZVORI FINANCIRANJA
1. Brojcane oznake i nazivi izvora financiranja Zadarske Zupanije

Sukladno odredbama Pravilnika o prorac¢unskim klasifikacijama, Zadarska Zupanija utvrduje
sljedece brojcane oznake i nazive izvora financiranja:

e 11— Opéi prihodi i primici,

e 12— Visak/manjak prihoda - ZZ,

e 13 - Koncesije,

e 14 —Naknada za brodice,

e 15 - Lovozakupnina,

e 16— Sredstva udeséa ZZ za pomoéi u projektima,

e 17 —Naknada za navodnjavanje,

e 18 — Refund/sufinanciranje projekata,

® 19— Predfinanciranje iz Zupanijskog prorauna,

e 3] — Vlastiti prihodi prorac¢unskih korisnika,

e 41 — Prihodi za posebne namjene,

e 42 — ViSak/manjak prihoda proracunskih korisnika,

e 44 —Naknada za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada,

e 45-F.P.idodatni udio u porezu na dohodak,

e 51— DrZavni proraun,

e 52 — [zvanproracunski korisnici,

e 53 —ProraCun JLS,



e 54 — Pomoci iz inozemstva,

e 57 —HZZ — pripravnistvo,

e 61 — Tekuce donacije — prorac¢unski korisnici,

e 71 —Prihodi od prodaje nefinancijske imovine,

e 81 — Primici od financijske imovine i zaduZivanja.

2. Koristenje izvora financiranja u procesima planiranja, izvjeSéivanja i izvrSavanja
proracuna i financijskog plana

Svi korisnici iz odjeljka II. ove Upute duZni su se pridrzavati broj¢anih oznaka i naziva izvora
financiranja prilikom planiranja, izvje$¢ivanja i izvrS§avanja prorac¢una/financijskih planova.
Upravni odjel za financije i prora¢un nadleZan je za tumacenje svakog pojedinog izvora
financiranja te utvrduje njegovu primjenu u planiranju, izvje$éivanju i izvr§avanju
prorac¢una/financijskih planova.

Upravni odjel za financije i proratun moZe propisati i detaljniju razradu broj¢anih oznaka
izvora financiranja od one propisane u tocki 1. odjeljka III. ove Upute.

IV. PLANIRANJE PRORACUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA

1. Sadrzaj financijskog plana
Financijski plan i rebalans korisnika iz odjeljka II. to¢ki 2., 3., 4., 5., 6., 7. i 8. mora sadrZavati
sve elemente koje propisuje Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna, a §to izmedu ostalog
podrazumijeva:

e sazetak RaCuna prihoda i rashoda i Rac¢una financiranja financijskog plana,

e podatke o prijenosu sredstava iz prethodne godine ukoliko isti postoje,

e viSegodi$nji plan uravnotezenja ukoliko korisnik ne mozZe ukljuciti cijeli preneseni

viSak/manjak u svoj financijski plan zbog veli¢ine navedenog,

e opciiposebni dio financijskog plana,

e obrazloZenje opceg i posebnog dijela financijskog plana.
Spomenutim pravilnikom propisani su i ogledni formati izgleda i sadrzaja financijskih
planova te se istih potrebno i pridrZavati.

2. Upute za izradu proracuna/financijskog plana
Na osnovi programa konvergencije i Odluke o proraéunskom okviru za iduce trogodi$nje
razdoblje, Ministarstvo financija sastavlja Uputu za izradu prorauna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i dostavlja je jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave do 20. kolovoza tekuce godine.
Upravni odjel za financije i proraéun na temelju Upute ministarstva izraduje Uputu koju
dostavlja svim korisnicima, a koja sadrzi sljedece:
e temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proraCuna jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
e opis planiranih politika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
e procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proraCuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave u sljedece tri godine,
e visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka
po razdjelima organizacijske klasifikacije, za iducu proraunsku godinu i za sljedece
dvije godine, rasporedenu na:



o visinu rashoda potrebnih za provedbu postojecih programa odnosno aktivnosti,
koje proizlaze iz vazecih propisa i
o visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih
programa odnosno aktivnosti,
o visinu manjka odnosno viska prihoda nad rashodima po izvanprora¢unskom
korisniku jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, za iduéu
prorac¢unsku godinu i za sljedece dvije godine i,
o nacin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proratuna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.
Iz gore citiranih zakonskih odredbi proizlazi kako je vrlo bitno pridrzavati se Upute, a
posebice terminskog plana dostave planova, a koji moraju biti izradeni u visinama zadanih

limita.

3. Izrada i unos financijskog plana u aplikaciju
Korisnici izraduju prijedloge financijskih planova u skladu s utvrdenom visinom limita.

Pri tome prihode/primitke i rashode/izdatke za tekucu godinu i projekcije za sljedece dvije
godine planiraju na razini skupine (druga razina raéunskog plana).

Ukoliko je Uputom za izradu proracuna i financijskih planova propisano druké&ije, financijski
planovi mogu se izraditi i na detaljnijoj razini ekonomske klasifikacije.

Prijedloge financijskih planova korisnici (osim korisnika iz odjeljka II. to¢ke 8.) unose kroz
za to predvidenu aplikaciju u sustavu riznice;
a) Upravna tijela (odjeljak I1. to¢ka 1.):

- APLIKACIJA ZA UNOS FINANCIJSKOG PLANA:
PREGLEDI

PLAN/REBALANS

Unos financijskog plana

Unos projekcija

b) Korisnici iz odjeljka II., to¢ka 3. 4.:

- APLIKACIJA ZA UNOS FINANCIJSKOG PLANA:

RIZNICA — ZUPANIJA

10. UNOS FINANCIJISKOG PLANA/REBALANSA KORISNIKA
[zabrati opciju plan,

¢) Korisnici iz odjeljka II., to¢ka 2., 5., 6. i 7.:

APLIKACIJA WEB RIZNICA

PREGLEDI RIZNICA

FINANCIJSKI PLAN

Unos/izmjena financijskog plana - prihodi

Unos financijskog plana — rashodi.

4. Dostava financijskih planova

Korisnici iz odjeljka II. toc¢ki 2., 3., 4., 5., 6., 7., 8. duzni su dostaviti prijedloge financijskih
planova nadleZznom upravnom tijelu iz odjeljka II. tocke 1.

Prije dostave prijedloga nadleZznom upravnom tijelu, éelnik korisnika obvezan je uputiti
prijedlog upravljackom tijelu na usvajanje.

Upravljacko tijelo usvaja prijedlog na razini skupine.



Upravna tijela nakon dostavijenog financijskog plana, duzna su dostaviti planove Upravnom
odjelu za financije i proracun.

NadleZzno upravno tijelo duzno je prije dostave usuglasiti i provjeriti to¢nost i istinitost
podataka navedenih u financijskim planovima.

Kad postoje razlike u financijskom planu koje je donijela Zupanijska skupstina, nadleZno
upravno tijelo duzno je obavijestiti korisnika iz svoje nadleznosti o promjenama u odnosu na
usvojeni prijedlog financijskog plana.

Rokove i terminski plan dostave odreduje Upravni odjel za financije i prorad¢un Uputom.

5. Usvajanje financijskog plana

Konaéni Nacrt prijedloga prorac¢una Upravni odjel za financije i proraéun upucuje Zupanu na
donosenje, a isti se stavlja na javnu raspravu putem mreZne stranice Zadarske Zupanije
(www.zadarska-zupanija.hr) uz moguénost dostave prijedloga i primjedbi na nacrt u skladu s
Zakonom o pravu na pristup informacija.

Zupan utvrduje Prijedlog proratuna i projekcija te ih podnosi Skupstini Zadarske Zupanije na
donosenje.

Po usvajanju prorauna nadleZzna upravna tijela u §to kratem roku obavjestavaju Korisnike iz
svoje nadleZnosti o dodijeljenim sredstvima.

Po usvajanju proraduna Zadarske Zupanije od strane Zupanijske skupstine, svi korisnici iz
odjeljka II. to¢ki 2., 3., 4., 5., 6., 7., 8. obvezni su usvojiti svoje financijske planove do kraja
tekuée godine.

6. Odluka o izvrSavanju proracuna

Uz Proracun donosi se i Odluka o izvrSavanju proratuna Zadarske Zupanije za tekucu
proracunsku godinu.

Odlukom se utvrduje struktura prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proracuna Zadarske
Zupanije i njegovo izvr§avanje, opseg zaduZivanja i jamstava, upravljanje financijskom i
nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika proracunskih sredstava, pojedine ovlasti
Zupana, proCelnika i ¢elnika proraunskih korisnika, izvanproraunskog korisnika i ostalih
korisnika prora¢unskih sredstava.

Kako su se korisnici proracuna obvezni pridrZavati odredbi Odluke o izvr$avanju proracuna,
upravna tijela duzna su informirati korisnike iz svoje nadleZnosti o objavi iste (odluka se
objavljuje na mreZnim stranicama Zadarske Zupanije).

7. Otvaranje novih aktivnosti/projekata/pozicija u proracunu Zadarske Zupanije
Ukoliko se tijekom proraunske godine ukaze potreba za otvaranjem novih stavki prihoda i
rashoda te projekata i aktivnosti unutar proratuna Zadarske Zupanije, isti ée se uvrstiti
sukladno podnijetom Zahtjevu za otvaranje novih _aktivnosti/projekta/pozicija. OBR-
ZAHTIJEV.

Spomenuti zahtjev dostupan je na sljedecem linku: https://www.zadarska-zupanija.hr/obrasci.
Popunjeni Zahtjev mora biti sukladan svim propisima iz podru¢ja proraéunskog
raCunovodstva te potpisan i ovjeren od strane odgovorne osobe korisnika.

Zahtjevi koji suvezani za EU projekte dostavljaju se Upravnom odjelu za financije i
proradun, Odsjeku za pracenje projekata FEuropske unije i upravni postupak, na sluzbeni
mail  voditelja  Odsjeka, koji  ¢e  razmotriti  potrebu za  otvaranjem
novih aktivnosti/projekta/pozicija, te u sluaju opravdanog zahtjeva, proslijediti na daljnje




postupanje unutar  upravnog  odjela, o0sobi  zaduZenoj za  otvaranje  novih
aktivnosti/projekta/pozicija.

Zahtjeve za otvaranjem novih aktivnosti/projekta/pozicija za Korisnike iz sustava $kolstva
potrebno je dostaviti zamjenici procelnice na sluzbeni mail , koji ée se takoder nakon
odobravanja proslijediti osobi zaduZenoj za otvaranje novih stavki/projekata/aktivnosti.

Sve ostale zahtjeve za otvaranjem novih aktivnosti/projekata/ pozicija u financijskim
planovima korisnika bez obzira iz kojih izvora se financiraju, potrebno je dostaviti u Odsjek
za planiranje, izvrSavanje i analizu proracuna, na sluzbeni mail .

8. Preraspodjela stavki u prorac¢unu

Obrazlozeni zahtjev za preraspodjelom sredstava, uz prilog odgovarajuée dokumentacije
kojom se dokazuje opravdanost razloga za dodatnim sredstvima na proradunskoj stavci koja
se povecava do kraja godine, odnosno razlozi za smanjenje odobrenih proradunskih stavki,
nadleZno upravno tijelo dostavlja Zupanu putem Upravnog odjela za financije i proracun.
NadlezZno upravno tijelo duzno je izvijestiti korisnika o usvojenim preraspodjelama na teret i u
korist njegovog financijskog plana.

NadleZno upravno tijelo samostalno ureduje komunikaciju izmedu korisnika kojemu je
nadleZan a u svezi poslovnog procesa preraspodjele.

Odlukom o izvrSavanju proracuna, Upravni odjel za financije i proradun moZe propisati
konkretnu primjenu poslovnog procesa preraspodjele kao i ogranienja iste.

O izvrSenim preraspodjelama u proteklom razdoblju Zupan izvjestava Zupanijsku skupstinu u
sklopu Polugodisnjeg i GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju Proracuna.

9. Procjena fiskalnog ucinka na prorac¢un (PFU obrazac)

DonoSenjem novog Zakona o proratunu, kao i Uredbe o postupku davanja iskaza o procjeni
fiskalnog ucinka stvorili su se pravni temelji i preduvjeti za donoSenje Naputka o postupku
utvrdivanja fiskalnog u¢inka koji je stupio na snagu 18. srpnja 2022. godine.

Naputak propisuje davanje iskaza za procjenu fiskalnog ucinka za sve Odluke koje donose
Zupan i Zupanijska skupitina.

Davanje iskaza podrazumijeva popunjavanje oglednih obrazaca PFU 1 i PFU 2 ¢&iji izgled,
sadrZaj i primjenu propisuje Upravni odjel za financije i proradun.

PFU 1 i PFU 2 obrazac popunjava i ovjerava odgovorna osoba upravnog tijela Zupanije koja
predlaze donoSenje Odluke.

Nadlezno upravno tijelo samostalno ureduje komunikaciju izmedu korisnika kojemu je
nadleZan, a u svezi poslovnog procesa procjene fiskalnog uéinka na proracun.

V.1ZVRSAVANJE PRORACUNA

1. Unos obveza i pla¢anje

a) Sredstva proracuna osiguravaju se korisnicima koji su u posebnom dijelu proraduna
odredeni za nositelje sredstava po pojedinim glavama/programima/aktivnostima i izvorima
sredstava.

Proracunskim se sredstvima korisnici smiju Koristiti samo za namjene koje su odredene
proratunom i to do visine odredene u njegovom posebnom dijelu, prema naéelu dobrog
financijskog upravljanja, odnosno nac¢elima ekonomicnosti, efikasnosti i djelotvornosti.



Korisnici su povezani putem Zupanijske riznice aplikacijom za stvaranjem obveza,
odobravanjem 1i isplatom planiranih sredstava.

b) Isplate po nalozima upravnih tijela Zadarske Zupanije provode se temeljem poslovnog
procesa 30 01 04 - ,Evidentiranje i placanje rashoda® , opisanog u Knjizi poslovnih procesa
Zadarske Zupanije (KLASA: 470-01/11-01/06, URBROJ: 2198/1-01-11-1).

Isplate korisnicima vrSe se na temelju zahtjeva koje korisnici $alju nadleZznim upravnim
tijelima putem aplikacije.

¢) Po odobrenju naloga za unos obveza isti se mora proslijediti Upravnom odjelu za financije
1 proraCun, u kojem se stvara obveza u knjizi ulaznih racuna (KUF-u), obavlja kontrola,
likvidiranje naloga i isplata po datumu dospijea, a sve prema raspoloZivim sredstvima
(izvorima) financiranja.

Svu dokumentaciju koja je podloga za isplatu korisnici ¢uvaju u svojim poslovnim knjigama,
a po potrebi Salju na provjeru u nadlezno upravno tijelo ili u Upravni odjel za financije i
proracun.

2. Vlastiti i namjenski prihodi

Ukoliko se tijekom godine ukaZe potreba za isplatom upladenih, a neplaniranih pomodi,
donacija, prihoda za posebne namjene isti se mogu koristiti prema naknadno utvrdenim
aktivnostima/projektima u proracunu uz prethodnu suglasnost Upravnog odjela za financije i
proraun, sukladno Odluci o izvr§avanju prora¢una Zadarske Zupanije.

Korisnici se takoder trebaju pridrzavati i odredbi ,,Pravilnika o mjerilima i natinu kori$tenja
vlastitih prihoda i nenamjenskih donacija proracunskih korisnika Zadarske Zupanije“ koji je
stupio na snagu 30. lipnja 2022. godine a nalazi se na stranicama Zadarske Zupanije na linku:
https://www.zadarska-zupanija.hr/upute-i-okruznice.

3. Izvjestaj o izvrSenju financijskog plana korisnika

Sukladno odredbama Pravilnika o polugodi$njem i godi$njem izvjeStaju o izvr§enju proraduna
1 financijskog plana, korisnici su duZni izradivati i dostavljati prijedloge Polugodisnjeg i
Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana.

Izgled i sadrzaj izvjestaja propisan je odredbama navedenog Pravilnika.

Korisnici su se duZni pridrzavati odredbi o dostavi na usvajanje upravljatkom tijelu tako i
dostavljanja nadleZznom upravnom tijelu, sukladno rokovima odredenih Pravilnikom.
NadleZzno upravno tijelo duzno je provjeriti istinitost i to¢nost podataka navedenih u
izvjestajima te ista dostaviti Upravnom odjelu za financije i proradun, u propisanim rokovima.
Godi3nji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana dio je godi$njeg izvje$¢a o radu proradunskih
korisnika.

VL. NACIN OCJENE 1 POSTUPAK ODOBRAVANJA INVESTICIJSKIH
PROJEKATA

ProraCunski korisnici JLP(R)S koji su utvrdeni u Registru proraunskih i izvanproratunskih
korisnika obveznici su primjenjivati odredbe Uredbom o nadinu ocjene i postupku
odobravanja investicijskih projekata
Izvanproracunski korisnik iz odjeljka II. tocke 8.ove Upute, obvezan je postovati proceduru
samo u dijelu pracenja provedbe.
Investicijski projekti podijeljeni su u sljedece kategorije:

e Mikro (vrijednost ve¢a od 60.000,00 a manja od 1.000.000,00 eura),

e Mali (vrijednost veéa od 1.000.000,00 a manja od 5.000.000,00 eura),



e Srednji (vrijednost ve¢a od 5.000.000,00 a manja od 20.000.000,00 eura),
e Veliki (vrijednost veéa od 20.000.000,00 eura).

Pred-investicijske studije koje su preduvjet za ocjenjivanje i odobravanje investicijskih
projekata su:

Projektni koncept (Mikro),

Profil projekta (Mali, Srednji 1 Veliki),

Studija predizvodivosti (Srednji i Veliki),

Studija izvedivosti (Veliki).

e o o

Uredba se u cijelosti pocinje primjenjivati za investicijske projekte cija se provedba i
financiranje planiraju u financijskom planu za 2025. godinu i projekcijama za 2026.godinu i
2027.godinu.

O financiranju studija odluuje Zupan odnosno ¢elnik proracunskog korisnika ovisno o

nositelju investicijskog projekta.
O odabiru mikro i malih investicijskih projekata odlu¢uje Zupan odnosno &elnik prora¢unskog
korisnika ovisno o nositelju investicijskog projekta.
O odabiru srednjih i velikih investicijskih projekata odlu¢uje Povjerenstvo.
Clanove Povjerenstva i zamjenike &lanova imenuje Zupan Odlukom.
Nositelj investicijskog projekta duzan je pratiti provedbu i udinke investicijskog projekta te
dostavljati izvjestaj o provedbi srednjeg i velikog investicijskog projekta Upravnom odjelu za
financije 1 proracun bez obzira financiraju li se iz prorauna /financijskog plana ili iz EU
sredstava, te bez obzira $to se prilikom odabira nije primjenjivala Uredba, polugodisnje i to

e oZzZujak -kolovoz- rok dostave 30.rujna

« rujan -veljaca - rok dostave 31.0Zujka..
Izgled i sadrzZaj izvjestaja sadrZan je u priru¢niku kojeg izraduje Ministarstvo financija.

VIL PLAN RAZVOJA I PROVEDBENIH PROGRAMA ZADARSKE ZUPANIJE

1. Plan razvoja Zadarske zupanije 2021. — 2027.
Plan razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. donijet je sukladno odredbama Zakona o
sustavu strateS$kog planiranja i upravljanja razvojem RH, a predstavlja klju¢ni dokument
strateSkog planiranja razvoja za Zadarsku Zupaniju.

2. Provedbeni program Zadarske Zupanije 2021. — 2025.
Provedbeni program Zadarske Zupanije 2021. — 2025. kratkoro¢ni je akt strateSskog planiranja
kojeg donosi Zupan za mandatno razdoblje, a koji opisuje i osigurava postizanje ciljeva iz
Plana razvoja i €ini poveznicu s prora¢unom Zadarske Zupanije.
Provedbeni program prepoznaje Cetiri glavna prioriteta:

e Razvoj konkurentnog i inovativnog gospodarstva i povoljne poduzetni¢ke klime,

e Osiguravanje poticajnog i sigurnog okruZenja,

e Plavo zeleni rast i prometna povezanost,

e Ravnomjerni razvoj Zadarske Zupanije.
Cetiri prioriteta proZeta su kroz mjere za provedbu odabranih posebnih ciljeva s kljuénim
aktivnostima i pripadajué¢im pokazateljima rezultata.
Svaka pojedina mjera mora biti povezana sa svim aktivnostima i projektima sadrzanim u
prora¢unu Zadarske Zupanije ¢ime ¢e se zadovoljiti pojedine odredbe Zakona o prora¢unu.



Povezivanje radi Upravni odjel za financije i proradun na inicijativu upravnog tijela
nadleZnog za provedbu pojedinog aktivnosti/projekta.

Izvjesée o ostvarenim ciljevima iz provedbenih programa sadrzano je kroz prikaz uéinaka i
pokazatelja rezultata u ObrazloZenju posebnog dijela izvje$taja o izvrSenju proraduna za
proracunsku godinu.

Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA kao koordinator razvoja, nadleZna je
za primjenu Provedbenih programa u poslovnim procesima korisnika kao i izvje$¢ivanje o
izvrSenju istih, a sukladno posebnim propisima.

VIII. SURADNJA U PROVEDBI I PRACENJU EU PROJEKATA

Proraun 1 proracunski korisnici duzni su dio svog financijskog i radunovodstvenog
poslovanja prilagoditi pravilima koristenja europskih strukturnih i investicijskih fondova i
ostalih programa EU, uz obvezu planiranja, izvrSavanja, knjigovodstvenog evidentiranja i
izvjeStavanja sukladno odredbama Zakona o proratunu i drugih akata koji ureduju
proracunsko rac¢unovodstvo.
Upravni odjel za financije i proracun, radi zajedni¢kog koordiniranog rada mora biti upoznat
sa financijskim uvjetima iz ugovora temeljem kojeg se provodi projekt i to:
tko dodjeljuje EU sredstva,
iz kojeg programa,
ukupan iznos sredstava projekta,
postotak nacionalnog sufinanciranja,
iznos sredstava koji se prenosi partnerima u projektu,
planirane stavke rashoda iz proracuna projekta,
vremenski plan pojedinih aktivnosti u projektu iz kojih nastaju rashodi,
iznosi prihvatljivih i neprihvatljivih troskova i
drugo.
Ovi podaci su neophodni za ispravno izvr§avanje prorac¢una Zupanije, te iskazivanje podataka
u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima korisnika.
Korisnici su duzni Upravnom odjelu za financije i proraun, Odsjeku za praéenje projekata
Europske unije i upravni postupak, dostaviti:

e ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava/sufinanciranju ili drugi odgovarajuéi

dokument,

e novcani tijek projekta,

e najave svih prihoda po EU projektima,

e uslucaju nastavka provedbe projekta, obavijest o tome ili aneks ugovora.
Proracunski korisnici koji o¢ekuju prihode od pomoc¢i iz inozemstva i od subjekata unutar
opéeg proracuna za financiranje EU projekata duzni su o tome obavijestiti Upravni odjel za
financije i proracun istovremeno s podno$enjem zahtjeva za predujam odnosno primitkom
obavijesti o odobrenju =zahtjeva za nadoknadom sredstava, na sluzbeni e-mail:
marija.kolic@zadarska-zupanija.hr
U svrhu prepoznavanja uplaéenih sredstava proracunski korisnici duzni su Upravnom odjelu
za financije i proracun dostaviti obrazac ,,Najava prihoda po EU projektima“, koji se nalazi
na mreznoj stranici Zadarske zZupanije (www.zadarska-zupanija.hr). _
Obrazac se dostavlja na e-mail: marija.kolic@zadarska-zupanija.hr, branka.erlic(@zadarska-
zupanija.hr, martina.salopek@zadarska.zupanija.hr.
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U slucaju potrebe za predfinanciranjem iz Zupanijskog proratuna radi nesmetane provedbe
projekta (likvidnosti projekta) , potrebno je preko nadleznog upravnog tijela zatraZiti
suglasnost Zupana za predfinanciranjem uz popunjeni PFU obrazac i prethodno odobrenje
Upravnog odjela za financije i proracun.

Predfinancirati se mogu samo prihvatljivi tro§kovi projekta za koje se ostvaruje pravo na
povrat sredstava iz EU fondova.

Zahtjevi za otvaranjem novih aktivnosti/projekata/pozicija vezanih za EU projekte dostavljaju
se Upravnom odjelu za financije i proradun, Odsjek za pracenje projekata Europske unije i
upravni  postupak, koji ¢ée  razmotriti  potrebu za  otvaranjem  novih
aktivnosti/projekata/pozicija, te u sluaju opravdanog zahtjeva, proslijediti na daljnje
postupanje  unutar upravnog odjela, osobi zaduzenoj =za otvaranje novih
aktivnosti/projekata/pozicija.

Obrazac se nalazi na sluzbenim stranicama Zadarske Zupanije na linku: https://www.zadarska-
zupanija.hr/obrasci, a dostavlja se na sluzbeni e-mail voditelja odsjeka.

IX. IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Upravni odjel za financije i proracun priprema Uputu za sastavljanje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti, te je dostavlja upravnim tijelima koji o tome obavje$tavaju korisnike iz svoje
nadleZnosti te druge pravne osobe kojima je osniva¢ Zadarska Zupanija.

Uputa sadrZi sve potrebne priloge i objavljuje se na mreznoj stranici Zadarske Zupanije na
linku: https://www.zadarska-zupanija.hr/upute-i-okruznice.

Celnik korisnika dostavlja Izjavu o fiskalnoj odgovornosti nadleznom upravnom tijelu do 28.
veljace tekuce godine za prethodnu godinu.

Celnik druge pravne osobe kojoj je osniva& Zadarska Zupanija dostavlja Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti nadleznom upravnom tijelu do 31. ozujka tekuce godine za prethodnu godinu.
Zadarska Zupanija za svakog obveznika obavlja formalnu i suStinsku provjeru Izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

a) Formalnu provjeru sadrzaja Izjava o fiskalnoj odgovornosti obavljaju nadleZzna upravna
tijela (je li Izjava predana u roku, popunjen Upitnik, Plan otklanjanja slabosti i nedostataka
ako je dostavljena Izjava 1.b., Izvjestaj o otklonjenim slabostima i nedostacima za planove
otklanjanja slabosti i nepravilnosti iz prethodnog razdoblja) i dostavlja ih Upravnom odjelu za
financije i proracun na sustinsku provjeru.

b) Sustinskom provjerom sadrzaja Izjave provjerava se vjerodostojnost odgovora na pitanja iz
Upitnika, a provodi ga Upravni odjel za financije i proradun:

- za uzorak pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i za provedene aktivnosti iz Izvje$ca o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima, moZe se zatraziti dostava dokazne dokumentacije,

- na licu mjesta pregledom dokumentacije prema referencama iz Predmeta o fiskalnoj
odgovornosti, odnosno pregledom dokumentacije koja potvrduje provedbu aktivnosti iz
Izvjescéa o otklonjenim slabostima i nepravilnostima.

X. NEPRAVILNOSTI U UPRAVLJANJU SREDSTVIMA PRORACUNA

Nepravilnost je nepridrzavanje ili pogre$na primjena zakona i drugih propisa koja proizlazi iz
radnji ili propusta institucije, koja ima ili bi mogla imati $tetan utjecaj na proratunska sredstva
i sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima, rashodima/izdacima,



povratima, imovini, potraZivanjima ili obvezama, te je protivna etickim naéelima u javnom
sektoru.

Korisnici o uofenim nepravilnostima duZni su pisano obavijestiti Zupana Zadarske Zupanije,
koji prijavu prosljeduje u nadlezno upravno tijelo koje popunjava obrazac ,, Podaci o
prijavljenoj/uocenoj nepravilnosti“, a dostavlja ga osobi zaduZenoj za nepravilnosti, a koja
prijavljenu/uocenu nepravilnost unosi u godisnje izvje$ée o nepravilnosti.

Ukoliko se prijava odnosi na c&elnika korisnika ista se podnosi osobi zaduZenoj za
nepravilnosti, koja ¢e odmah obavijestiti nadleZnu ustrojstvenu jedinicu Ministarstva financija
u ¢ijem je djelokrugu proracunski nadzor, odnosno nadleZno drzavno odvjetnistvo u sluéaju
utvrdenih radnji za koje postoji sumnja na kazneno djelo.

Osoba zaduZena za nepravilnosti u Zadarskoj Zupaniji je Jadranka Grbié, dipl. iur., (Zadarska
Zupanija, B. Petranovi¢a 8, 23 000 Zadar, tel; 023/ 350 - 385 email: grbic@zadarska-
zupanija.hr).

U slucaju uoenih nepravilnosti po provedenim provjerama Izjava i Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti koje dostavljaju Eelnici korisnika, pro¢elnik Upravnog odjela za financije i
proraun obavjeStava Zupana Zadarske Zupanije koji ovisno o vrsti nepravilnosti poduzima
slijede¢e mjere;

a) u slu€aju utvrdenih nepravilnosti za koje postoji sumnja na kazneno djelo, predmet sa
dokazima u prilogu dostavlja na postupanje nadleZznom drZzavnom odvjetnistvu,

b) u slucaju utvrdenih nepravilnosti koje imaju obiljeZje prekr$aja propisanog Zakonom o
proraunu, predmet sa dokazima u prilogu dostavlja na postupanje nadleZnoj ustrojstvenoj
jedinici u Ministarstvu financija u ¢ijem je djelokrugu proradunski nadzor,

¢) u sluc¢aju utvrdenih nepravilnosti koje imaju obiljeZje prekr$aja propisanog Zakonom o
raCunovodstvu, predmet s dokazima u prilogu dostavlja na postupanje Ministarstvu financija,
Poreznoj upravi,

d) u slu¢aju utvrdenih nepravilnosti za koje nisu propisane prekr$ajne odredbe, nalaZe mjere
za otklanjanje nepravilnosti,

€) u sluc¢aju utvrdenih nepravilnosti koje imaju obiljeZje prekrSaja propisanog posebnim
zakonima iz nadleZnosti drugih tijela drzavne uprave, predmet s dokazima u prilogu dostavlja
na postupanje nadleZznom tijelu drzavne uprave.

Isto tako procelnik Upravnog odjela za financije i proradun obavjeStava osobu zaduZenu za
nepravilnosti  koja je u obvezi popuniti obrazac ,, Podaci o prijavljenoj/uocenoj
nepravilnosti “, a radi sastavljanja godi$njeg izvje$¢a o nepravilnosti.

XI. FINANCIJSKI IZVJESTAJI

Obveza sastavljanja i predaje financijskih izvje$taja za proratunske i izvanproradunske
korisnike propisana je Zakonom o proraunu.

Pravilnikom o financijskom izvje$tavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu propisan je oblik i
sadrZaj financijskih izvjestaja, razdoblja za koja se sastavljaju, te obveza i rokovi njihova
podnosenja.

Financijske izvjeStaje mogu predati isklju¢ivo proracunski i izvanproraunski korisnici
Zadarske Zupanije utvrdeni u Registru proracunskih i izvanproradunskih korisnika.

Registar je dostupan na internetskim stranicama Ministarstva financije na poveznici:
https://tkpfi.drzavna-riznica.hr/PORTAL/Rkp (https://mfin.gov.hr/—Istaknute teme
—Drzavna riznica—Racunovodstvo—Registar proracunskih i izvanproradunskih korisnika).




Financijski izvjeStaji predaju se putem aplikacije Financijsko izvjeStavanje u sustavu
proraCuna i Registar proracunskih i izvanproratunskih korisnika — aplikacija RKPFI u

elektroni¢kom obliku.
Pregled financijskih izvjeStaja i rokova za predaju putem aplikacije RKPFI za proradunske i
izvanproracunske korisnike:

Za prora¢unsku godinu Zarazdoblje od 1. sije¢nja do 30.
lipnja
Obveznik Financijski Rok za | Primatelj | Financijski | Rok za | Primatel;
unosa izvjestaji predaju izvjeStaja | izvjestaji predaju | izvjestaja
izvjestaja u u
Aplikaciji Aplikaciji
RKPFI RKPFI
Proradunski | e Bilanca, do 31. | Zadarska o Izvjedtaj o | do  10. | Zadarska
korisnici o Izvjedtaj o | sijeCnja Zupanija, prihodima srpnja Zupanija,
prihodima i MFIN i MFIN
rashodima, rashodima,
primicima i primicima i
izdacima, izdacima,
e Izvjeltaj o o Izvjestaj o
obvezama, obvezama
e [zvjeitaj o e  Biljeske
promjenama u
vrijednosti i
obujmu
imovine i
obveza,
o Izvjestajo
rashodima
prema
funkcijskoj
klasifikaciji
Biljeske
[zvan e Bilanca, do 15. | Zadarska e Jzvjestaj o | do  20. | Zadarska
proradunski [zvjestaj o | veljate Zupanija, prihodima | srpnja Zupanija,
el prihodima i MFIN i MFIN
korisnik rashodima, rashodima,
primicima i primicima i
izdacima, izdacima,
e [zvjeltaj o e zvjedtaj o
obvezama, obvezama
e Izvjeltaj o e Biljeske
promjenama u
vrijednosti i
obujmu
imovine i
obveza,
o Izvjestajo
rashodima
prema
funkcijskoj
klasifikaciji
e Riljeske

Upravni odjel za financije i proradun za potrebe sastavljanja konsolidiranih financijskih
izvjeStaja za razdoblje od 1. sijeénja do 30. lipnja i za proracunsku godinu od 1. sije€nja do
31. prosinca, priprema OkruZznicu o predaji financijskih izvje$taja proradunskih i
izvanproraCunskih korisnika Zadarske Zupanije, dostavlja ih nadleZnim upravnim tijelima koji
prosljeduju korisnicima iz svoje nadleZnosti. '

Ista se objavljuje na mreznoj stranici Zadarske Zupanije na linku:
https://www.zadarska-zupanija.hr/upute-i-okruznice.




XII. IZVANPRORACUNSKI KORISNIK ZADARSKE ZUPANIJE

Korisnik iz odjeljka II., to¢ke 8. - Zupanijska uprava za ceste Zadarske Zupanije predstavlja
izvanproraCunskog korisnika koji zadovoljava oba uvjeta iz ¢lanka 4. tocke 17. Zakona o
proracunu te se stoga svrstava u . skupinu izvanprora¢unskih korisnika.

Zupanijska uprava za ceste nije organizacijski ukljutena u proratun Zadarske Zupanije veé
donosi vlastite financijske planove i rebalanse te izvjestaje o izvrSenju financijskog plana.

U smislu ove Upute, za Zupanijsku upravu za ceste ne vrijede iste odredbe kao za
proracunske korisnike te se u nastavku daje presjek odredbi koje se odnose na ZUC:

e (djeljak III. u cijelosti,

e Odjeljak IV. tocke 1., 2., 4., 6., 9. (prijedlog financijskog plana/rebalansa podnosi se
Zupanijskoj skupgtini istodobno s proradunom/rebalansom kao zasebna tocka),

e Odjeljak V., tocka 3. (prijedlog izvjestaja o izvrSenju financijskog plana podnosi se
Zupanijskoj skupétini istodobno s izviestajem o izvrienju proratuna Zadarske Zupanije
kao zasebna tocka),

e Odjeljak VL (ZUC je obveznik samo u dijelu praéenia provedbe, &L 15. Uredbe),

e QOdjeljak IX., X. i XI. u cijelosti.

Prijedlog financijskog plana/rebalansa/izvjestaja o izvrienju financijskog plana, Zupanijska
uprava za ceste Zadarske Zupanije dostavlja Upravnom odjelu za pomorsko dobro, more i
promet koji jest nadleZni upravi odjel ZUC-u.

NadleZni odjel prijedlog financijskog plana/rebalansa/izvjestaja o izvr$enju financijskog plana
7UC-a nakon provjere istinitosti i toénosti podataka dostavlja Upravnom odjelu za financije i
proracun.

XIII. ZAVRSNE ODREDBE

Ovom Uputom su utvrdene minimalne obveze koje je nuzno izvrsiti u svrhu razvoja suradnje
izmedu Zadarske Zupanije i njenih proracunskih i izvanproradunskih korisnika.

Iste ne iskljucuju obveze koje proizlaze iz zakona i ostale regulative koja ureduje podruéje
proraduna, sustava unutarnjih kontrola, izvje$¢ivanja kao i eventualne dodatne aktivnosti koje
Zadarska Zupanija procijeni potrebnim urediti.

Danom stupanja na snagu ove Upute stavlja se izvan snage Uputa o suradnju izmedu
Zadarske Zupanije i proraunskih i izvanproradunskih korisnika Zadarske Zupanije

KLASA:400-01/17-1/2, URBROJ:2198/1-01-17-1 od 31. listopada 2017. godine.

Ova Uputa stupa na snagu danom donosenja.

.I\J

Boildar Longjn, djpl. ing.



